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WNIOSEK O UMOZLIWIENIE STRONIE KONCOWEGO ZAPOZNANIA SIE Z AKTAMI
POSTEPOWANIA ORAZ WYZNACZENIE TERMINU NA WYPOWIEDZENIE SIE CO DO
ZEBRANYCH DOWODOW | MATERIALOW

Dziatajac w imieniu dr. Jacka Bartosiaka, na podstawie petnomocnictwa zlozonego do akt sprawy,
niniejszym, na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., wnosze o:

1. umozliwienie Stronie koncowego zapoznania sie z aktami postepowania, tj. po
przeprowadzeniu wszelkich czynnosci w toku postepowania, a przed wydaniem decyzji przez
Rade Naukowg ISP PAN,

2. wyznaczenie Stronie terminu 14 dni, liczac od dnia zapoznania sie z aktami postepowania,
o ktérym mowa w pkt. 1, na koricowe wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw
i materiatow.
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UZASADNIENIE

Zwiezte przedstawienie stanu faktycznego
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10 czerwca 2024 r., przed Komisjag Rady Naukowej Instytutu Studidéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk (dalej réwniez jako ,Komisja”), zostato przeprowadzone posiedzenie, w trakcie
ktérego Komisja przeprowadzita dowod z przestuchania Strony. Ponadto, zgodnie z pkt 6 i 7
agendy posiedzenia Rady Naukowej ISP PAN, wyznaczonego na 14 czerwca 2024 r., w trakcie
posiedzenia odbywac sie bedzie gtosowanie nad wnioskiem o wytgczenie biegtych, ktory zostat
ztozony przez Strone w toku prowadzonego postepowania, jak réwniez glosowanie nad
stanowiskiem Komisji ds. przeprowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji dotyczacej nadania stopnia doktora nauk spotecznych Jackowi Bartosiakowi.

Majac na uwadze czynnosci, ktére bedzie podejmowata Rada Naukowa ISP PAN, zmierzajgce do
zakoriczenia postepowania administracyjnego i wydania decyzji, koniecznym jest umozliwienie
Stronie koncowego zapoznania sig z aktami postepowania oraz wyznaczenie terminu na zajecie
stanowiska co do materiatéw i dowodéw zgromadzonych i przeprowadzonych w toku
postepowania.

Obowigzek organu umozliwienia Stronie koncowego zapoznania sie z aktami i wypowiedzenia
sie co do zgromadzonych materiatéw i dowodow

Zgodnie z treécig art. 10 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umoiliwié
im wypowiedzenie si¢ co zebranych dowodéw i materiatébw oraz zgtoszonych igdan. Jak
wynika z tresci §2 ww. przepisu, organ moze odstgpi¢ wskazanej zasady tylko w przypadkach,
gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia
fudzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialna.

Analiza tresci art. 10 § 1 k.p.a. wskazuje, ze zasada ogdlna postepowania administracyjnego,
ktora zostata w niej zawarta, tj. zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu, naktada na
organ okreélone obowigzki, tj. zagwarantowania stronie czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania oraz zagwarantowanie stronie przed wydaniem decyzji mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Jak wskazano powyzej, strona ma prawo do zajecia stanowiska wobec catoéci dowodow i zgdan
zawartych w aktach sprawy, co uzna¢ nalezy za prawo strony do wypowiedzenia ,0statniego
stowa” w postepowaniu administracyjnym. Obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie
jest przede wszystkim pouczenie strony o prawie zapoznania sie z aktami i ztozenia koricowego
o$wiadczenia, a takze wstrzymanie sie od wydania decyzji do czasu zlozenia powyiszego
o$wiadczenia'. Brak w aktach sprawy koricowego o$wiadczenia strony oraz dowodu, ze organ
prowadzacy postepowanie pouczyt strong o przystugujgcym jej prawie — uzasadnia wniosek, ze
organ prowadzacy postepowanie naruszyt obowigzek ustalony w art. 10 § 1 k.p.a.?, a tym samym
dopuscit sie naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto mieé istotny wpltyw na tres¢
wydanego rozstrzygniecia, jak réwniez mogto stanowi¢ naruszenie prawa strony do obrony
swoich praw.

1 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 18, Warszawa 2022.
2 W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne, s. 94.
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Podkreslenia wymaga, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji, odnosi sie do
wszystkich dowodéw i materiatéw, bez wzgledu na to, z czyjej inicjatywy sg one przeprowadzone
lub zbierane (z urzedu czy na zadanie ktérejkolwiek ze stron (...), to samo dotyczy réwniez
"zadan", bez wzgledu na to, kto je wysuwa, strona czy organ. Jesli wiec organ administracyjny
chce np. z urzedu natozy¢ obowigzek $wiadczenia albo cofngé udzielone zezwolenie, to na tym
wtaénie polega jego "zadanie” w danym postepowaniu"3. Oznacza to, ze strona ma prawo
wypowiedzenia sie w zakresie zaréwno podstaw prawnych rozpoznawanej sprawy oraz podstaw
faktycznych. Co do podstaw prawnych moze argumentacjg prawng ustosunkowac sie do zagdania
w aspekcie jego zasadnosci materialnoprawnej, a zwtaszcza w ustaleniu stanu faktycznego
zapisanego w normie prawa materialnego®.

W zakresie prawa strony do wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw, to obejmuje ono
catos¢ akt sprawy, notatki stuzbowe pisma pozostatych stron czy tez adnotacje Prawo do
wypowiedzenia sie co do catosci materiatébw ma istotne znaczenie dla ustalenia stanu
faktycznego. W aspekcie czysto procesowym, strona ma prawo wypowiedzenia sie co do catosci
zebranych dowodéw. W tym zakresie art. 10 § 1 naleiy interpretowaé w zwigzku z art. 81, ktory
stanowi, ze: "Okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli strona miata
moznos¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowoddéw, chyba ie zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10 § 2". Wykonanie tego obowigzku powigzane jest z
dokonaniem petnej oceny materiatu dowodowego przez organ rozstrzygajgcy sprawe. Tresc
wypowiedzenia sie strony co do przeprowadzonych dowoddw organ jest obowigzany
uwzglednié, dokonujac oceny na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego czy dana
okolicznosé zostata udowodniona®.

Podkreélenia wymaga, ze jezeli strona postepowania sygnalizuje zamiar korfcowego
ustosunkowania sie do zawartego w aktach sprawy materialu dowodowego, woéwczas
niedopuszczalne jest uniemoiliwienie stronie zgtaszajacej taki zamiar podjecia czynnosci
procesowych w obronie swoich intereséw?®. Istota uprawnienia strony, przewidzianego w art.
10§ 1iart. 81 k.p.a., polegajacego na koricowym zapoznaniu sie z catoksztattem zgromadzonego
materiatlu dowodowego (niezaleznie od uprawnienia do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i skladania dalszych wnioskow dowodowych) polega bowiem na tym, ze przed
wydaniem decyzji ma ona mozliwos$¢ dowiedziec sie, jakie okolicznosci faktyczne, wynikajace z
zebranych dowodéw, organ bedzie uwzgledniat przy wydaniu rozstrzygniecia’. Tylko bowiem
wiedza o cafoksztatcie okolicznosci, ktére bedzie brat pod uwage organ przy wydaniu decyzji,
zapewnia stronie nalezytg gwarancje obrony jej praw. Z tego wzgledu waine jest umozliwienie
jej koricowego zapoznania sie ze wszystkimi zebranymi dowodami, niezaleznie od tego, czy
dowody te (zazwyczaj dokumenty) znane s jej z innych Zrédet, jak réwniez niezaleznie od tego

35, Rozmaryn, O zasadach ogdlnych kodeksu postepowania administracyjnego, ,Prokuratura i Prawo” 1961 r,,
z.12, 5. 897.

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 18, Warszawa 2022.

* Tamze.

& por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17.04.2008 r., sygn. akt | OSK 644/07, Legalis nr 119959.

7 Tak m. in. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 24.09.2009 r., sygn. akt Il SA/Lu 304/09,
Legalis nr 175572.
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czy strona zostata juz wystuchana w sprawie w toku m .in. przeprowadzenia dowodu z jej
przestuchania®.

(9) Majac na uwadze powyisze, wskaza¢ nalezy, ze zgdanie Strony zawarte w niniejszym jest
uzasadnione i zastuguje na uwzglednienie. Nie tylko bowiem podczas posiedzenia Rady
Naukowe;j ISP PAN podejmowane bedg decyzje, do ktérych Strona ma prawo, zgodnie z art. 10
§ 1 k.p.a., ustosunkowac sie pomimo jej niecbecnosci na wskazanym posiedzeniu. Co istotne, w
zakresie umotzliwienia stronie tak zapoznania sie koricowego z aktami postepowania jak i
przedstawienia swojego stanowiska w zakresie catosci zgromadzonych materiatow oraz
dowoddéw, na organie cigzy obowigzek zapewnienia stronie realizacji ww. uprawnien, bez
wzgledu na to, czy w toku postepowania Strona przedstawiata swoje stanowiska odnoscie
poszczegblnych kwestii. Realizacja uprawnieri Strony w niniejszym postepowaniu jest wyjgtkowa
istotna z uwagi na to, , uniemozliwiono jej przeprowadzenia dowoddéw z zawnioskowanych
$wiadkéw, jak réwniez odméwiono przeprowadzenia rozprawy administracyjnej przed organem
administracyjnym, ktéry bedzie wydawat decyzje w przedmiotowej sprawie, tj. bezposrednio
przed Rada Naukowg ISP PAN.

(10) Jak wskazano w uprzednich pismach Strony, s wszelkie dowody jak i o$wiadczenia istotne dia
ustalenia stanu faktycznego strony, zgodnie z zasada bezposredniosci i dziatania organu w
zaufaniu do obywateli, winny zosta¢ przeprowadzone przez Rada Naukowg ISP PAN, a nie
Komisjg, ktérej w zaden sposéb nie mozna uznac za organ uprawniony do wydania decyzji w
sprawie, nawet jezeli na podstawie odrebnych przepiséw uprawniona ona jest do
przeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie. Podkreélenia wymaga réwniez to, ze
na posiedzeniu wyznaczonym na 14 czerwca 2024 r., Rada Naukowa ISP PAN podejmowaé
bedzie glosowanie nad stanowiskiem Komisji, z ktérym Strona nie zostata zapoznana, jak
réwniez nie zostata poinformowana o zajeciu przez Komisje stanowiska, a przede wszystkim
nie umozliwiono jej ustosunkowania sie do stanowiska Komisji — tak istotnego dia
rozstrzygniecia niniejszego postepowania. Zaniechanie przez organ realizacji obowigzku, o
ktérym mowa w art. 10 § 1 k.p.a., w ocenie Strony, stanowi¢ bedzie razace naruszenie jednej z
podstawowych zasad postepowania administracyjnego, a tym samym spowoduje wydanie
decyzji z naruszeniem przepiséw postepowania, ktére bedzie miato istotny wptyw na treéé
rozstrzygniecia, jak rowniez stanowi¢ bedzie o uniemozliwieniu Stronie obrony swoich praw w
toku postepowania administracyjnego.

(11) Wskazaé rowniez nalezy, ze art. 10 § 2 k.p.a. przewiduje jedynie dwie sytuacje, w ktérych organ
uprawniony jest do odstagpienia od umozliwienia Stronie koricowego zapoznania si¢ z aktami
postepowania i ustosunkowania sie do materiatéw i dowodow zgromadzonych w aktach, tj. w
przypadku zagroienia dla zycia lub zdrowia ludzkiego badz w przypadku zagrozenia
niepowetowang szkodg materialng. W niniejszej sprawie, z uwagi na jej przedmiot, tj.
stwierdzenie niewaznosci decyzji o nadaniu tytutu naukowego, zadna z ww. przestanek nie
zachodzi.

(12) Majac na uwadze powyisze, umozliwienie stronie koricowego zapoznania sie z aktami
postepowania, jak rowniez wyznaczenie terminu na zajecie koricowego stanowiska w sprawie,
jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci postepowania z przepisami prawa, jak i umozliwienia
Stronie obrony swoich praw na kazdym etapie postepowania administracyjnego. Ponadto, za

8 Hauser, M. Wierzbowski (red), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2023.



niedopuszczalne nalezy uznaé¢ wydanie decyzji bez umoizliwienia Stronie skorzystania z jej

uprawnienia okre$lonego w art. 10 § 1 k.p.a.
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